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ODPORUCANIE RADY (EU) 2022/...

o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve: barcelonské ciele do roku 2030

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 292 v spojeni

s ¢lankom 153 ods. 1 pism. i),

so zretelom na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1)

)

S ciel'om odstranit’ prekdzky ucasti zien na trhu prace stanovila Europska rada v roku 2002
v Barcelone ciele v oblasti starostlivosti o deti, ktoré by sa mali dosiahnut’ do roku 2010: a
to zabezpecit, aby sa vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve (d’alej len ,,VSRD*)
poskytovala najmenej 33 % deti vo veku do troch rokov a 90 % deti v Unii vo veku od
troch rokov do veku povinnej $kolskej dochadzky!. Hoci sa tieto ciele ako priemer na
urovni Europskej unie dosiahli, medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi a v ich rdmci
pretrvavaju zna¢né rozdiely, a to najmé v pripade deti z domacnosti s niz§imi prijmami

a v skupine najmladsich deti.

Ciel'om tohto odporucania je povzbudit’ Clenské Staty, aby zvysili ucast’ na pristupnom,
cenovo dostupnom a vysokokvalitnom VSRD, a pritom zohl'adniovali dopyt po sluzbéach
VSRD a v stilade s vnutrostatnymi modelmi ich poskytovania, s cielom ul'ah¢it’ zenam
ucast’ na trhu prace a posilnit’ socidlny a kognitivny rozvoj vSetkych deti, najma deti v

zraniteI'nych situdcidch alebo deti zo znevyhodneného prostredia.

Zasadnutie Eurdpskej rady v Barcelone 15. a 16. marca 2002 (2002), SN 100/1/02 REV1.
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3)

(4)

Povinnosti vyplyvajice zo starostlivosti o deti, a to najmé o vel'mi malé deti, predstavuju
vyznamnu prekazku Gcasti zien na trhu prace. V roku 2021 vo vyberovom zistovani
pracovnych sil 27,9 % nepracujicich Zien, v porovnani len s 8,0 % muzov, uviedlo, Ze
hlavnym dovodom, pre ktory si nehl'adajii zamestnanie, je starostlivost’ o deti alebo
dospelych odkézanych na starostlivost’; pred pandémiou, v roku 2019, takyto dévod
uvadzalo 32,6 % Zien a 7,6 % muzov!. Zaroveil miera zamestnanosti osob s det'mi vo veku
do Sest’ rokov predstavovala 90,1 % v pripade muzov a 67,2 % v pripade Zien. Neplatené
opatrovatel'ské povinnosti brania v Eurépe priblizne 7,7 milidna Zien a len 450 000 muzom
v ucasti na trhu prace. Neumerny podiel Zien na opatrovatel'skej préci je takisto jednou z

hlavnych pri¢in rozdielu v odmefiovani Zzien a muzov?.

Zeny takisto Gastejsie prispdsobuju svoje pracovné rezimy opatrovatel'skym povinnostiam.
To ma trvaly vplyv na ich kariéru a prispieva k rozdielu v odmeniovani a k rozdielu

v dochodkoch zien a muzov. Zamestnané zZeny stravia denne priemerne o 90 minut viac
ako zamestnani muzi domécimi pracami a opatrovatel'skymi ¢innostami. RieSenie
rodovych rozdielov v oblasti zamestnanosti prinaSa zjavné hospodarske vyhody, ked’ze
prispieva k rastu a s najvi¢Sou pravdepodobnost’ou bude mat’ pozitivny vplyv na
produktivitu. Okrem toho ma rieSenie rodovych rozdielov uz preukdzané pozitivne vplyvy
na znizenie chudoby a socialne zaclenenie a je jednou z moznosti, ako reagovat’ na

problém ubudajicej pracovne;j sily.

Tabul'ka databazy Eurostatu LFSA IGAR, Care of adults with disabilities or children and
other family or personal reasons (Starostlivost’ o dospelé osoby so zdravotnym postihnutim
alebo o deti a iné rodinné alebo osobné dovody), percentudlny podiel ekonomicky
neaktivneho obyvatel'stva, ktoré chce pracovat, vekova skupina 15 — 64 rokov.

Spréva Europskeho institutu pre rodovu rovnost’ (EIGE): ,,Rodové nerovnosti v oblasti
starostlivosti a dosledky pre trh prace®, 12953/20 ADD 1.
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)

(6)

(7

Pristupnost’ cenovo dostupnych a vysokokvalitnych sluzieb starostlivosti méd vyznamny
pozitivny vplyv na situdciu v oblasti zamestnanosti 0sob s opatrovatel'skymi
povinnostami, najmi Zien. Ked'ze sa dostupnost VSRD v Unii zvysila, rozdiel

v zamestnanosti zien a muzov sa znizil zo 17,7 percentudlneho bodu v roku 2002 na

10,8 percentualneho bodu v roku 2021. V poslednych rokoch sa vSak pokrok pribrzdil.

V Europskom pilieri socidlnych prav (d’alej len ,,pilier*) sa zdoraznuje ddlezitost’ rodove;j
rovnosti, rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym zivotom a VSRD ako kl'i¢ovych
cielov Unie. V pilieri sa uvadza, e rovnaké zaobchadzanie a rovnost’ prileZitosti v pripade
muzov a Zien musia byt zaruc¢ené a podporované vo vsetkych oblastiach vratane ti¢asti na
trhu prace, pracovnych podmienok a kariérneho rastu. Uznava sa v iom aj pravo deti na
cenovo dostupné a kvalitné VSRD, ochranu pred chudobou a pravo deti zo

znevyhodneného prostredia na osobitné opatrenia na podporu rovnosti prilezitosti.

V akénom plane na realizaciu piliera sa navrhuje, aby do roku 2030 bolo zamestnanych

aspon 78 % obyvatel'stva vo veku od 20 do 64 rokov. Na dosiahnutie tejto hodnoty sa

v akénom plane stanovuje ciel’ znizZit’ rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov v porovnani
s rokom 2019 aspoii o polovicu, a to aj zvySenim miery poskytovania VSRD. V akénom
plane sa uznava, ze zvySenim miery poskytovania formalneho VSRD sa podpori vacsia

ucast’ zien na trhu prace a lepSie sa zosuladi pracovny, rodinny a sikromny Zivot.
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)

Medzi ¢lenskymi Statmi existuju vyrazné rozdiely v sposobe, akym rodicom poskytuji
podporu. V niektorych ¢lenskych Statoch sa kladie vacsi doraz na poskytovanie primerane
platenej alebo kompenzovanej rodi¢ovskej dovolenky aspon pocas prvych 12 mesiacov
zivota diet’at’a, Co vedie k vel'mi vysokej miere jej Cerpania. Iné ¢lenské Staty sa viac
zameriavajui na poskytovanie sluzieb VSRD det'om od vel'mi nizkeho veku. V tejto
skupine ¢lenskych Statov sa deti zvycajne zucastiiuju VSRD uz v prvom roku zivota a
platena alebo kompenzovana rodicovskéa dovolenka nepresahuje minimum pozadované
pravom Unie. Novy ciel’ pre deti mladsie ako tri roky stanoveny v tomto odporacani je
zamerany na dosiahnutie rovnovahy medzi tymito rozdielnymi pristupmi. Vzhl'adom na
uvedené je pre skupinu deti mladsich ako tri roky celkovym cielom 45 % miera ¢asti, o

ktort by sa mali usilovat’ vSetky ¢lenské Staty.

Od clenskych $tatov, ktoré nedosahujti predchadzajtci ciel’ 33 %, sa vSak nevyhnutne
neocakava, ze predchadzajici alebo novy ciel’ dosiahnu do roku 2030. Namiesto toho sa
odportca, aby zvysili svoju mieru ucasti aspon o konkrétny percentualny podiel, ktory
odraza vychodiskovt situdciu kazdého dotknutého ¢lenského Statu a jeho model Cerpania
rodicovskej dovolenky. To by malo redlne tymto ¢lenskym Statom umoznit’ priblizit’ sa
k ciel'u 45 %. Ocakava sa, ze Clenské Staty, ktoré su od dosiahnutia tohto ciel'a d’alej, sa

budu viac usilovat’ o dostihnutie ostatnych.
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(10) Vzhl'adom na vyrazné kolisanie miery ti¢asti na VSRD z jedného roka na druhy
a na skutocnost’, ze udaje za rok 2021 v niektorych ¢lenskych Statoch stale odrazaju vplyv
pandémie COVID-19, sa priemerna miera ucasti na VSRD za poslednych pat rokov pred
prijatim tohto odporacania (podl'a idajov EU SILC) zvolila za zéklad na urcenie
minimalneho zvysenia ucasti na VSRD v pripade ¢lenskych Statov, ktoré este nedosiahli

predchadzajuci ciel’.

(11) Na trovni Unie sa riesia uréité otazky relevantné pre barcelonské ciele vo viacerych
odporucaniach a smerniciach v oblasti rodovej rovnosti a pracovnych podmienok.
Napriklad v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158" sa vytvara ramec
rodovo vyvazeného Cerpania rodi¢ovskej dovolenky a flexibilnych foriem organizacie

prace, ako aj opatrovatel'skej dovolenky.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. jana 2019 o rovnovéhe
medzi pracovnym a sukromnym Zivotom rodi¢ov a 0sob s opatrovatel'skymi povinnost'ami,
ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU (U. v. EU L 188, 12.7.2019, s. 79).
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(12)

Délezitost’ VSRD pre deti sa zdoraziiuje vo viacerych iniciativach Unie. Toto odporaéanie
nadvézuje na uvedené politické iniciativy, a to uznesenie Rady o strategickom ramci pre
europsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave v zaujme vytvorenia eurdpskeho
vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 — 2030)!, ktoré obsahuje ciel'ovii hodnotu na
trovni Unie, a to, aby sa najmenej 96 % deti vo veku od troch rokov do veku zacatia
povinnej Skolskej dochadzky zicastnovalo na VSRD; odporacanie Rady z 22. maja 2019
tykajuce sa vysokokvalitnych systémov vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve?, ktoré
pomaha ¢lenskym Statom zlepSovat sluzby VSRD, pri¢om sa v niom zdoraziuje, Ze tieto
sluzby musia byt’ inkluzivne, pristupné, cenovo dostupné a vysokokvalitné; ozndmenie
Komisie s nazvom Stratégia EU v oblasti prav diet'at’a®, ktoré obsahuje sibor kI'a¢ovych
opatreni, ktoré ma Komisia prijat’ na podporu a ochranu prav deti, pricom sa v iom
uznava, ze VSRD ma priaznivy vplyvu na kognitivny a socidlny vyvoj deti; a odporti¢anie
Rady zo 14. juna 2021, ktorym sa zriad’'uje Eurdpska zaruka pre deti4, ktoré sa zameriava
na zabezpecenie bezplatného a ucinného pristupu deti ohrozenych chudobou alebo
socidlnym vyluc¢enim ku klI'aicovym sluzbam vratane VSRD vo vSetkych regionoch vratane

odl'ahlych a vidieckych oblasti.

U.v.EUC 66, 26.2.2021, s. 1.

Odportcanie Rady z 22. maja 2019 tykajice sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania

a starostlivosti v ranom detstve (U. v. EU C 189, 5.6.2019, s. 4).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodéarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov Stratégia EU v oblasti prav dietat’a

(COM(2021) 142 final, 24.3.2021, s. 1).

Odporacanie Rady (EU) 2021/1004 zo 14. jina 2021, ktorym sa zriad’uje Eurdpska zaruka
pre deti (U. v. EU L 223, 22.6.2021, s. 14).

14785/22 NG/mse 7

LIFE.4 SK



(13)

(14)

Pri investovani do sluzieb VSRD by mali ¢lenské Staty okrem samotnej dostupnosti miest
prihliadnut’ na viacero rozmerov, akymi su ¢asova intenzita ucasti, podiel ucasti deti
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylicenim, ako aj pristupnost’, cenova dostupnost’
a kvalita poskytovanych sluzieb. V tomto odporucani sa preto stanovuju opatrenia na

rieSenie tychto aspektov.

V zaujme ulahc¢enia ucasti primarnych opatrovatel'ov, predovsetkym zien, na pracovnom
trhu by mal poc¢et hodin VSRD postacovat’ na to, aby mohli rodic¢ia zmysluplne vykonavat’
platenu pracu. Ugast’ by sa mala podporovat’, pricom by sa mali zohladnit’ najlepsie
zaujmy dietat’a a zaroven by sa malo rodi¢om umoznit’ rodovo rovnocennym sposobom
rozhodovat’ o rovnovahe medzi pracovnym a sukromnym Zivotom a vyuzivanim sluzieb
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve. Ak sa deti zatial’ nezi€astiiuj na VSRD na
plny pocet hodin, obaja rodi¢ia by mali vyuZit’ pravo na rodicovska dovolenku a flexibilné
formy organizéacie prace poskytované v smernici (EU) 2019/1158, ako st praca na kratsi
pracovny ¢as, pruzny pracovny cas a telepraca, aby sa zabezpecilo rovnomerné rozdelenie
opatrovatel'skych povinnosti, pricom cast’ by sa mala s vekom dietat’a postupne
zvySovat. Vzhl'adom na vyznam tohto rozmeru je dolezité monitorovat’ ¢asovu intenzitu

ucasti deti na VSRD spolu s uc¢ast’ou na VSRD vo vSeobecnosti.
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(15)

(16)

(17)

Dalej plati, Ze Zeny s nizkou Groviiou odbornych zruénosti, migrantky a Zeny

z nizkoprijmovych domécnosti s det'mi a osamelé matky celia viacerym prekdzkam

v odbornej priprave a h'adani zamestnania a v (opdtovnom) nastupe do zamestnania

z doévodu finan¢nych aj nefinancnych obmedzeni ucasti svojich deti na VSRD. Podpora
vyssej ucasti deti v zraniteI'nych situdcidch a deti zo znevyhodneného prostredia na
inkluzivnom VSRD by mala priaznivy vplyv aj na Sance ich matiek na navrat do prace.

Zaroven by to zenam pomohlo lepSie zosuladit’ ich pracovny, rodinny a sukromny Zivot.

Rodicia so zdravotnym postihnutim a rodicia s detmi so zdravotnym postihnutim celia
osobitnym prekdzkam a vyzvam, pokial’ ide o pristup na trh prace. Ul'ahCenie ucasti deti
so zdravotnym postihnutim na VSRD hlavného vzdelavacieho pradu, pri ktorom sa
prihliadne na druh a stupeni postihnutia, odborny posudok a na najlepSie zdujmy dietat’a,
mdze vo vhodnych pripadoch pomoct’ ich rodi¢om lepSie zostladit’ ich pracovny, rodinny

a sukromny zivot.

Ugast’ na VSRD je pre deti prinosna viacerymi spdsobmi. Z dokazov vyplyva, ze
poskytovanie kvalitného VSRD zohrdva mimoriadne do6lezit ulohu pri zlepSovani
kognitivneho, socidlneho a vzdelanostného vyvoja deti od rané¢ho detstva. Podl’a
odportucania Rady tykajiceho sa vysokokvalitnych systémov vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve moze byt ucast’' na VSRD U¢innym nastrojom na dosiahnutie
spravodlivosti vo vzdelavani deti v znevyhodnenych situacidch, v akej st napriklad deti so
zdravotnym postihnutim alebo so Specialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami, deti z
domaécnosti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylti€¢enim vratane domacnosti s
osamelym rodi¢om, deti s migrantskym povodom, deti utecencov, romske deti a deti

z inych minoritnych skupin, deti Zijuce vo vidieckych alebo odl'ahlych oblastiach

s nedostato¢nou infraStruktirou starostlivosti a deti v alternativnej starostlivosti.
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(18)

V odporucani Rady, ktorym sa zriad’'uje Europska zéaruka pre deti, a v odporti¢ani Rady

o rovnosti, za¢leovani a G¢asti Romov! sa zdoraziiuje, Ze rovnaky pristup ku kvalitnému
a inkluzivnemu VSRD ma zasadny vyznam, pokial’ ide o prerusenie prenosu socidlneho
vylucenia a zabezpecCenie rovnakych prilezitosti pre deti v znevyhodnenych situaciach.

V Eurodpskej zaruke pre deti sa odporuca, aby ¢lenské Staty do deviatich mesiacov od
prijatia odporucania predlozili vnutrostatne plany jeho vykonévania. Miera ucasti deti

v znevyhodnenych situaciach je vSak nad’alej vyrazne nizsia, a to najma v pripade
najmensich deti, ¢o mdéze mat’ neskor za nasledok horsie Studijné vysledky a vysoku mieru
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, a to najmé v pripade romskych deti alebo deti
s migrantskym povodom, ako aj deti bez rodi¢ovskej starostlivosti. Preto je dolezité
odstranit’ rozdiel medzi G€ast'ou tychto deti na VSRD v ranom detstve a i¢ast'ou celkove;j
populacie deti. Pozornost’ treba venovat aj znizeniu rozdielu v Gc¢asti 0so6b z najvyssieho a
vojnou na Ukrajine, ako aj pre d’alsie deti hl'adajice alebo poZivajuce ochranu v Unii.
Vsetkym potencialne zranitelnym detom by sa mal zabezpecit’ rovnaky pristup k

inkluzivnym a nesegregovanym sluzbam VSRD hlavného vzdelavacieho prudu.

Odportéanie Rady z 12. marca 2021 o rovnosti, za¢letiovani a tcasti Romov (U. v. EU
C93,19.3.2021, s. 1).
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(19)

(20)

21

Podobne maju aj deti so zdravotnym postihnutim pravo na G¢ast na VSRD hlavného
vzdelavacieho pradu, a to na rovnopravnom zéklade ako ostatni. O polovicu deti

so zdravotnym postihnutim sa staraju iba ich rodicia. Preto je dblezité zabezpecit', aby bolo
VSRD pristupné, inkluzivne a skombinované s cielenymi opatreniami, ktorymi sa
prispieva k plneniu osobitnych potrieb, a to aj opatreniami na rieSenie prekazok

a segregacie, zabezpecenie potrebnych spdsobilosti zamestnancom alebo najimanie
Specializovanych zamestnancov na rieSenie individualnych potrieb, v pripade potreby aj

individualizovanych uc¢ebnych planov.

Osobitnu pozornost’ je potrebné venovat’ odstraneniu rozdielov v ucasti deti ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim, ako aj deti so zdravotnym postihnutim alebo

so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami v systémoch VSRD, v ktorych za rozne
casti VSRD zvlast’ zodpovedaju vnutrostatne organy spravy v oblasti socialnych veci,

zdravotnictva a vzdelavania.

Vysokokvalitné VSRD je nevyhnutné na to, aby bola ucast’ na VSRD pre deti prinosna.
Hoci vymedzit’ a vyhodnotit’ koncepciu kvality v prostredi VSRD je moZzné ré6znymi
spOsobmi, jej podstata spociva v kvalite interakcie medzi dospelymi a det'mi bez ohl'adu na
zavedeny systém VSRD. Clenské $taty by mali zabezpetovat’ poskytovanie
vysokokvalitného VSRD s prihliadnutim na r6zne rozmery stanovené v odporacani
tykajicom sa vysokokvalitnych systémov vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, ako
st pristup k sluzbam VSRD, kvalifikacia a pracovné podmienky zamestnancov,
pedagogické ucebné plany, monitorovanie a hodnotenie, ako aj riadenie a financovanie
sluzieb VSRD. Mimoriadne dolezité su prvky ako pomer zamestnancov a deti, kvalifikacia

zamestnancov a d’alSie odborné vzdelavanie.

14785/22 NG/mse 11

LIFE.4 SK



(22) Kvalita poskytovania VSRD je dblezitym faktorom aj pri budovani dovery medzi rodi¢mi
a inStituciami poskytujicimi vzdelavanie a starostlivost’, a preto aj délezitym faktorom

na ulahcenie zvysSenia tcasti na VSRD.

(23) Dal§im déleZitym rozmerom poskytovania VSRD je pristupnost’. Zahffia primerant
infraStruktiru a primerané prijimacie kapacity a otvaracie hodiny, ako aj prispdsobenie sa
osobitnym potrebam rodi¢ov a pomoc pri prekonavani zlozitych administrativnych
postupov. Podpora pri zvladani administrativnych postupov by sa mala poskytovat’

v r6znych formach vratane jazykovej a digitalnej podpory, a to najmé skupinam osob

v zranitel'nej situdcii alebo zo znevyhodneného prostredia, ktoré napriklad nevedia
pouzivat’ digitalne néstroje alebo k nim nemajt pristup. Zahtiia aj pristupnost’ pre osoby so
zdravotnym postihnutim vratane deti, rodi€ov a pracovnikov v stilade s Dohovorom
Organizacie Spojenych narodov o pravach 0sob so zdravotnym postihnutim

a s poziadavkami na pristupnost’ stanovenymi v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady

(EU) 2019/8821.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/882 zo 17. aprila 2019 o poziadavkach
na pristupnost’ vyrobkov a sluzieb (U. v. EU L 151, 7.6.2019, s. 70).
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(24)

(25)

Dalej pristupnost’ zahfiia zjednodusenie postupov a profesionaliziciu zamestnancov

a Specialistov v zaujme poskytovania primeranej podpory detom so zdravotnym
postihnutim alebo so $pecialnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a inym zranitelnym
skupinam v nesegregovanych zariadeniach hlavného vzdelavacieho pradu. Clenské $taty
by mali zabezpecit, aby sa odstranili prekdzky vo vyuzivani sluzieb VSRD a aby sa im
predchadzalo, a to aj v pripade 0sob so zdravotnym postihnutim, a zaistit’, aby boli sluzby

VSRD naozaj inkluzivne.

Pri rieSeni pristupnosti by sa malo prihliadat’ aj na izemnt nerovnovahu. Prekazkami
ucasti mézu byt dlhé dochadzanie z vel'kej vzdialenosti, chybajuce alebo obmedzené
dopravné spoje a dopravna pretazenost’, a to najma pre deti so zdravotnym postihnutim
alebo so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami. Nedostatkom vyhovujucich
sluzieb VSRD na miestnej Grovni st najviac znevyhodnené odl'ahlé a vidiecke oblasti.
Takato uzemna nerovnovaha moze prehlbovat’ problémy s cenovou dostupnost'ou. Preto je
dolezité v planoch mobility prihliadat’ aj na rozne profily pouzivatel'ov sluzieb VSRD a do

zberu udajov na Ucely hodnotenia a monitorovania zahrnit’ izemné pokrytie.
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(26)

V mnohych ¢lenskych $tatoch su stale najvacsou prekazkou ucasti vysoké naklady na
VSRD. Z udajov Eurostatu vyplyva, ze faktor ndkladov zohrava v mnohych krajinach
vyznamnu ulohu v rozhodnuti nevyuzivat’ formalne sluzby starostlivosti o deti, a to najméa
v pripade domacnosti ohrozenych chudobou. Podla §tatistik Unie o prijmoch a Zivotnych
podmienkach za rok 2016 13 % rodi¢ov nevyuziva starostlivost’ o deti z dovodu nakladov
nafua 11 % ma stredne vel'ké az vel'ké tazkosti si ju financne dovolit’. Tieto percentudlne
udaje su v pripade domacnosti ohrozenych chudobou viac ako dvojnasobné, konkrétne
predstavuju 28 % a 27 %. Z vedeckého vyskumu vyplyvaju znaéné hospodarske, socidlne,
vzdelavacie a vyvojové prinosy vysokokvalitného VSRD. Zabezpecenie cenovo
dostupného VSRD je prinosom pre splnenie potrieb zien v oblasti zvySovania Grovne
zru€nosti a ziskavania novych zrucnosti, ako aj pre ul'ahCovanie ich ucasti na trhu préce,
¢o ma aj pozitivny dlhodoby vplyv na vzdeldvanie od raného detstva, ked’ze buduje
zéklady celozivotného pozitivneho pristupu k vzdelavaniu, ktory sa netyka len
zh&astnenych deti, ale rozsiruje sa na celti spolo¢nost. Clenské §taty by preto mali
zabezpecit', aby boli ndklady na VSRD primerané prijmu domacnosti a nepredstavovali
prekazku vo vyuZzivani VSRD. Okrem toho by mali ¢lenské Staty prihliadnut’ aj na d’alSie
naklady spojené s ic¢ast'ou na VSRD, ako st naklady na dopravu, oblecenie a zariadenie

potrebné pri poskytovani starostlivosti.

14785/22 NG/mse 14

LIFE.4 SK



(27)

(28)

(29)

Jednou moznost'ou, ako zabezpecit’ primerané poskytovanie pristupného a cenovo
dostupného vysokokvalitného VSRD, je zaviest’ pravny narok na VSRD, na zaklade
ktorého by subjekty verejného sektora zarucili miesto pre vsetky deti, ktorych rodic¢ia o to
ziadaju, bez ohl'adu na ich zamestnanie, socidlno-ekonomické postavenie alebo rodinny
stav. Vo vicsine ¢lenskych Statov uz takyto pravny narok existuje, ale vek, od ktorého
narok vznika, sa do vel'kej miery li$i. V idedlnom pripade by nemala nastat’ prestavka
medzi primerane platenou alebo kompenzovanou materskou, otcovskou a rodi¢ovskou

dovolenkou a pravnym narokom na VSRD.

Ocakéva sa, ze zvySenie dostupnosti vysokokvalitného, pristupného a cenovo dostupného
VSRD pre rodiny a zlepSenie pracovnych podmienok a miezd v sektore VSRD bude mat’
prinosy pre hospodarstvo. Zarovenn mozno optimalizovat’ fiskdlnu udrzatel'nost’
investovania do VSRD vyhodnotenim vplyvu na verejné financie a pravidelnym
monitorovanim a neustalym zlepSovanim nakladovej efektivnosti, vyuzivanim najlepsich
postupov vratane efektivne navrhnutych mechanizmov financovania, ktoré su v stilade

s celkovou udrzatel'nost’ou verejnych financii.

Jednoduchy a rovnaky pristup k primeranym online a offline informaciam o VSRD

bez akejkol'vek diskrimindcie mé kI'aCovy vyznam pre vsetkych rodi¢ov bez ohl'adu
na zloZenie rodiny a rodinny stav vratane registrovanych partnerstiev, ako sa uznava
vo vnutro$tatnom prave. Ide o informacie o ndroku na vhodné sluzby a o dostupnosti

tychto sluzieb, moZnostiach pristupu k nim a pripadne o opravnenosti na finanénti podporu.
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(30)

(31

Nedostato¢né informovanie o pravach rodicov a deti v suvislosti s VSRD a o jeho vyzname
pre dosiahnutie vzdelania v budicnosti predstavuje d’alSiu prekdzku vyuzivania sluzieb,
ktora ovplyviiuje ticast’ Zien na pracovnom trhu. Spravne a dokladné informovanie rodicov

by malo viest’ k dobre zvazenym a podlozenym rozhodnutiam o moznostiach starostlivosti.

Sektor VSRD trpi v mnohych krajinach nedostatkom zamestnancov. Ten mozno riesit’
prostrednictvom viacerych stratégii v oblastiach ako zlepSovanie pracovnych podmienok,
kariérne vyhliadky a odmeniovanie poskytovanim moznosti pravidelného zvySovania
urovne zruc¢nosti a ziskavania novych zru¢nosti, vypracuvanim kreativnych stratégii
prijimania zamestnancov a snahou o zapojenie r6znych nedostato¢ne zastapenych skupin
do pracovnej sily vo VSRD, ako napriklad muzov alebo 0sob z réznych kultirnych
prostredi, napr. migrantov a uteCencov. K rieSeniu nedostatku pracovnej sily moze prispiet’
jednoduchy a rychly mechanizmus uznavania kvalifikicie. V odpora¢ani Komisie (EU)
2022/554" sa napriklad riesi pristup osob utekajtcich pred vojnou na Ukrajine

k regulovanym povolaniam.

Odportéanie Komisie (EU) 2022/554 z 5. aprila 2022 o uznavani kvalifikacii osob
utekajucich pred invaziou Ruska na Ukrajinu (U. v. EU L 107 1, 6.4.2022, s. 1).
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(32)

(33)

Podpora spravodlivych pracovnych podmienok pre zamestnancov v sektore VSRD by mala
prispiet’ k prilakaniu novych pracovnikov a zaroven zabezpecit,, aby ti, ktori pracuju

v tomto sektore, boli ochotni vykonavat tuto pracu az do dochodku. Rovnako moze
prispiet’ k rieSeniu rodovej segregacie v sektore VSRD. V tejto suvislosti sa v politickych
usmerneniach Medzinarodnej organizacie prace k podpore dostojnej prace pracovnikov

v oblasti vzdelavania v ranom detstve! poskytuju usmernenia tykajuce sa mozného
vykonavania odporucani o profesijnom rozvoji a kariérnom raste, vhodnom odmenovani
vratane rovnakej odmeny za rovnaku pracu, udrzateI'nom zamestnani a pracovnych

podmienkach, ako aj podpore socidlneho dialégu v tomto sektore.

Starostlivost’ o deti sa nekon¢i ditom ich nastupu na prvy stupeii zakladnej $koly. Ugast’
matiek na pracovnom trhu a ich pracovny ¢as mézu obmedzovat’ aj potreby starostlivosti
o deti vo veku prvého stupnia zékladnej Skoly, ak vo vnutrostatnych skolskych systémoch
neexistuju ziadne primerané, kvalitné a cenovo dostupné rieSenia v oblasti starostlivosti
po skonceni vyucovania a pocas prazdnin. Ak nie st dostupné moznosti starostlivosti

pre starSie deti, dostupnost’ VSRD pre ich mlad$ich surodencov neumozni rodi¢om ucast’
na pracovnom trhu, ¢o mdze mat’ zasa vplyv na vyuzivanie VSRD v pripade mladSich
strodencov. Clenské §taty by preto mali zabezpe¢ovat’ primerant, kvalitnii a cenovo
dostupni mimoskolsku starostlivost’. Odporuca sa, aby opatrenia prijaté clenskymi Statmi
v relevantnych pripadoch zahfnali ponuku dohl'adu a podpory pri domacich ulohach

pre vSetky deti vratane deti zo znevyhodneného prostredia.

Medzinarodna organizécia prace, Zasadnutie odbornikov venované politickym usmerneniam
tykajicim sa podpory ddstojnej prace pracovnikov v oblasti vzdeldvania v ranom detstve,

k dispozicii na stranke: https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-
guidelines/WCMS 236528/lang--en/index.htm
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(34)

(35)

(36)

Pre mnohych rodi¢ov, najmé Zeny, je nad’alej zna¢nou vyzvou rovnovaha medzi
pracovnym a sukromnym zivotom. Naro¢nost’ vyvéazenia pracovnych a opatrovatel'skych
povinnosti je hlavnou prekézkou, ktora sposobuje nedostato¢né zastipenie zien na
pracovnom trhu. V tejto suvislosti maji na tlohy zien a muzov v oblasti starostlivosti Casto
vplyv rodové stereotypy. Nerovnovaha medzi zenami a muzmi pri poskytovani
starostlivosti zasa posiliiuje rodové stereotypy, pokial’ ide o povolania a illohy muzov

a zien.

Tento pretrvavajuci rodovy rozdiel v oblasti starostlivosti by sa mal riesit’, a to najma
povzbudzovanim otcov, aby vyuzivali otcovsku dovolenku, rodi¢ovski dovolenku

a flexibilné formy organizacie prace, ak je to potrebné, a zaroven sa v partnerstve
rovnomernejsie podiel’ali na opatrovatel'skych povinnostiach v ramci platenej aj neplatenej
prace!. Vykonavanim smernice (EU) 2019/1158 by sa malo posilnit’ pravo pracovnikov

s opatrovatel'skymi povinnost’ami na otcovsku a rodicovsku dovolenku a pravo ziadat’

o flexibilné formy organizacie prace. Daliie opatrenia by sa mali zameriavat’ na
zvySovanie informovanosti o tychto novych pravach a na monitorovanie toho, ¢i

pracovnici dokazu tieto prava plne vyuzivat bez toho, aby boli v praci znevyhodiiovani.

Okrem inych opatreni na zostladenie pracovného, rodinného a sikromného zivota by sa
podrla potreby mali podporovat’ flexibilné rieSenia na vyuzivanie VSRD. Napriklad
pracovnici s opatrovatel’skymi povinnostami by vyuzivali pristup k doplnkovym sluzbam

starostlivosti o deti, ako je skoré otvorenie, poskytovanie jedal a neskorSie zatvorenie.

Pozri zavery Rady o rieSeni rozdielu v odmeniovani Zien a muzov: Ocenenie a rozdelenie
platenej a neplatenej prace v oblasti starostlivosti, 13584/20.
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(37)

(38)

V zaujme lepSieho pochopenia potrieb a obmedzeni starostlivosti by mali ¢lenské Staty
zabezpecit’ dostupnost’ primeranych dostatocne podrobne rozdelenych, spol’ahlivych

a porovnatenych Gdajov. Ked’ze smernica (EU) 2019/1158 neobsahuje osobitné
ustanovenia o zbere tdajov, tieto udaje by mali zahfiiat’ aj Cerpanie otcovskych a
rodi¢ovskych dovoleniek, a to pri zohl'adneni metodickej prirucky pre rdmec ukazovatel'ov
pre rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zivotom, ktori vypracoval Vybor pre
zamestnanost (EMCO) a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC) na pomoc pri riadnom

monitorovani a hodnoteni uvedenej smernice.

Pokrok pri vykonédvani tohto odporucania by sa mal pravidelne monitorovat’ v rdmci
eurépskeho semestra, vyroénej spravy Komisie o rodovej rovnosti v Unii a portalu

na monitorovanie stratégie pre rodovu rovnost’. Na tento el by mali ¢lenské Staty
predovsetkym podporit’ Komisiu pri moznom vypracovani a vypocte ukazovatel'a na
meranie rodového rozdielu v oblasti starostlivosti, teda rozdielu v ¢ase, ktory na
starostlivost’ vynakladaju Zeny a muzi, rozdielu v odmeiiovani zien a muzov a vo
vynakladani ¢asu na platent a neplatent pracu, aby bolo mozné lepSie pochopit’ vzajomny
vzt'ah medzi tymito prvkami a na zaklade toho vypracovat politiky rodovej rovnosti

a socialne politiky zalozené na dokazoch. Clenské $taty by okrem toho nemali polavovat’
v usili o vypracovanie a uskuto¢nenie reforiem v sektore VSRD, pri ktorom by mali ¢o
najlepsie vyuzit’ podporu Komisie, a to aj v ramci Nastroja technickej podpory,
prostrednictvom vymeny osvedcenych postupov a vyuzivania vhodnych procesov

a metodik, a prostrednictvom zberu udajov, zapojenia zainteresovanych stran a u¢innejsej
a efektivnejSej medziinstitucionalnej koordinacie, ako aj planovania, pridel'ovania

a profesijného rozvoja l'udskych zdrojov v sektore VSRD.
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(39) Pojem ,,vzdeldvanie a starostlivost’ v ranom detstve by sa mal chapat’ tak, ako sa
vymedzuje v odporacani Rady tykajucom sa vysokokvalitnych systémov VSRD, a to tak,
ze odkazuje na akykol'vek regulovany mechanizmus, ktorym sa poskytuje vzdelavanie
a starostlivost’ pre deti od narodenia az do veku povinnej Skolskej dochadzky, a to bez
ohl'adu na prostredie, financovanie, otvéaracie hodiny alebo obsah programu, a ktory zahfiia
zariadenia dennej starostlivosti o deti a dennu starostlivost’ o deti rodinného typu,
sukromné a verejne financované poskytovanie starostlivosti, ako aj poskytovanie

predskolského a predprimarneho vzdeldvania a starostlivosti.

(40) S cielom posudit’ vplyv tohto odporicania by Komisia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi

mala monitorovat’ jeho pokrok a pravidelne o iom podévat’ spravy Rade,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
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CIEL A ROZSAH POSOBNOSTI

1. Ciel'om tohto odporucania je nabadat’ Clenské Staty, pri zohl'adneni ich vnutrostatne;j
situdcie, aby zvySovali ucast’ na pristupnom, cenovo dostupnom a vysokokvalitnom
vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) v zaujme ul'ah¢enia UCasti zien na
pracovnom trhu a nabadania na fiu, ako aj zlepSenia socidlneho a kognitivneho vyvoja deti
a ich tispechu vo vzdeldvani, najmai deti v zranite'nych situaciach alebo deti zo

znevyhodneného prostredia.
2. Toto odporacanie sa tyka VSRD pre vsetky deti.
CIELE VZDELAVANIA A STAROSTLIVOSTI V RANOM DETSTVE

3. a)  Odporuca sa, aby Clenské staty poskytovali vysokokvalitné sluzby VSRD v sulade
s vnutroStatnymi pradvomocami, urovitami ¢erpania rodi¢ovskej dovolenky a
modelmi poskytovania VSRD a zabezpecili, aby sa podl'a idajov EU SILC do roku
2030 na VSRD zucastiiovalo asponl 45 % deti mladSich ako tri roky.
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b)

Bez ohl'adu na prvy pododsek sa odporuca, aby ¢lenské Staty, ktoré este nedosiahli
ciel’ 33 % miery ucasti na VSRD stanoveny v roku 2002 pre tato vekova skupinu,
zvysili do roku 2030 ucast’ aspon o konkrétny percentualny podiel vo vztahu k svojej
sucasnej miere ucasti, ako sa uvadza v bodoch 1) a ii) tohto bodu. Sticasna miera
ucasti sa pocita ako priemernd miera ucasti deti mladsich ako tri roky na VSRD
dosiahnutéd podl'a udajov EU-SILC v rokoch 2017 —2021. Odporuca sa, aby ¢lenské

Staty zvysili tcast’ na VSRD vo vztahu k svojej sti¢asnej miere UCasti a to takto:

1) aspoil 0 90 % v pripade ¢lenskych Statov, ktorych miera ucasti je nizsia ako

20 %, alebo

i1)  aspon 0 45 % alebo aspoii do dosiahnutia miery ucasti 45 % v pripade

¢lenskych $tatov, ktorych miera ucasti je medzi 20 % a 33 %.

Odporuca sa, aby c¢lenské Staty poskytovali vysokokvalitné sluzby VSRD pre deti
starSie ako tri roky, aby sa do roku 2030 dosiahol ciel’ schvaleny v uzneseni Rady
o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave
v zdujme vytvorenia eurdpskeho vzdelavacieho priestoru a neskor (2021 — 2030)1,
podl’a ktorého by sa na VSRD malo zucastiiovat’ asponi 96 % deti vo veku od troch

rokov do veku zacatia povinnej Skolskej dochadzky.

U.v. EUC 66, 26.2.2021, s. 1.
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UKAZOVATEL INTENZITY UCASTI

4. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty podporovali taki uroven dostupnosti sluzieb VSRD, ktora
je v sulade s blahom a rozvojom diet'at’a a umoziiuje zmysluplnu tcast’ rodi¢ov, najma
matiek, na trhu prace a zarovenn umoziuje, aby sa rodicia rozhodli o vyuzivani sluzieb

VSRD rodovo rovnocennym sposobom.

5. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty prijali opatrenia na spristupnenie sluzieb VSRD tak, aby sa

deti mohli zucCastnit’ aspoii na 25 hodinach tyzdenne.

6. Odportca sa, aby ¢lenské staty podl'a potreby podporovali dostupnost’ sluzieb VSRD alebo
doplnkovych sluzieb pred pravidelnym pracovnym ¢asom sluzieb VSRD a po iom, aby sa
umoznil ¢as na cestu a aby bola starostlivost’ o deti v plnej miere kompatibilna s pohodou
dietata a pracovnym ¢asom rodi¢ov a s ich potrebou zosuladit’ pracovny, rodinny a

sukromny Zivot.
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ZACLENENIE DETI ZO ZNEVYHODNENEHO PROSTREDIA, DET{ SO ZDRAVOTNYM
POSTIHNUTIM, OSOBITNYMI POTREBAMI ALEBO SPECIALNYMI VYCHOVNO-

VZDELAVACIMI POTREBAMI

7. Odportca sa, aby ¢lenské staty:

a)

b)

d)

mali zavedené cielené opatrenia, ktorymi sa umoziiuje a zvysuje ucast’ na VSRD
v pripade deti zo znevyhodneného prostredia vratane deti ohrozenych chudobou
alebo socialnym vylicenim alebo deti s migrantskym pdvodom a deti s
nedostato¢nou znalostou vyucovacieho jazyka, ako aj deti so zdravotnym
postihnutim alebo s osobitnymi potrebami alebo so Specidlnymi vychovno-

vzdelavacimi potrebami;

prijali potrebné kroky na vyrieSenie otazky rozdielu v ti€asti na VSRD v pripade deti
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim v porovnani s celkovou

populaciou deti;

sa v pripade potreby usilovali zvysit’ ucast’ deti so zdravotnym postihnutim, deti
s osobitnymi potrebami alebo so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami

na VSRD hlavného vzdeldvacieho pradu; a

podporovali programy odbornej pripravy pre zamestnancov VSRD urcené na ich
podporu pri poskytovani vysokokvalitného VSRD det'om zo znevyhodneného
prostredia vratane deti ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli€enim, ako aj deti
so zdravotnym postihnutim, s osobitnymi potrebami alebo so $peciadlnymi

vychovno-vzdeldvacimi potrebami.
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8.

KVALITA

Odporuca sa, aby ¢lenské Staty zabezpecili:

a)

b)

aby boli sluzby VSRD pre vSetky deti vysokokvalitné s ciel'om prispiet’ k zdravému
fyzickému, socialnemu, emocionalnemu, kognitivnemu a vzdelavaciemu rozvoju

dietata a jeho pohode a zvysit’ doveru rodicov v tieto sluzby; a aby

vnutrostatne alebo regionalne ramce kvality, na ktorych pripravu sa ¢lenské Staty
nabadaju v sulade s odporacanim Rady tykajicim sa vysokokvalitnych systémov
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve, zahfnali poskytovanie sluzieb pre deti
oboch vekovych skupin uvedenych v tomto odporucani; ramce kvality by mali

zabezpecovat’ predovsetkym:

primerany pomer zamestnancov k poctu deti a velkost’ skupin pri zohl'adneni
veku deti a akychkol'vek ich pripadnych potrieb suvisiacich so zdravotnym
postihnutim alebo $pecidlnych vychovno-vzdelavacich potrieb, najmi v
pripade delenych systémov VSRD, aby sa zabranilo rozdielom, pokial’ ide o

starostlivost’,

podporu profesionalizacie vSetkych zamestnancov v sektore VSRD, a to aj
zvySovanim poZadovanej urovne pociato¢ného vzdelania a zabezpecovanim
kontinualneho profesijného rozvoja vratane poznatkov o pravach deti, a to

prostrednictvom primeranych moZznosti celoZivotného vzdelavania a

bezpecéné, podporujice a starostlivé prostredie, kvalitné ucebné plany a
prilezitosti na vzdeldvanie prispdsobené osobitnym potrebam kazdej kategorie
deti a kazdej vekovej skupiny a socidlny, kulturny a fyzicky priestor, ktory

ponuka Siroku Skalu moznosti, ktoré detom umoziuju rozvijat’ ich potencial.
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UZEMNE POKRYTIE

0. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty riesili problémy, ktorym celia deti a ich rodiny v oblasti
pristupu k vhodnému zariadeniu vzdelavania a starostlivosti, dostato¢nym uzemnym

pokrytim poskytovania sluzieb VSRD. Na tento ucel sa odporuca, aby ¢lenské Staty najma:

a)  zabezpecili primerané poskytovanie VSRD v mestskych a vo vidieckych oblastiach,
v bohatsich aj znevyhodnenych Stvrtiach, regiénoch a najvzdialenejSich regionoch,
a to pri zohl'adneni vnutrostatnych Struktur, ako aj osobitnych charakteristik oblasti
vratane hustoty populdcie deti a rozdelenia deti podl'a veku, a to sposobom, ktory je
plne v stilade so z4dsadou odstranovania segregacie a zasadou nediskriminacie

a v uzkej spolupraci s miestnymi a regiondlnymi organmi; a

b)  priorganizovani VSRD alebo vypracovani postupu umiestiiovania sluzieb VSRD
podl’a potreby zohl'adniovali potrebu primeranych ¢asov dochadzania, a to aj v

pripade rodi¢ov vyuzivajucich aktivnu mobilitu a verejna dopravu.
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CENOVA DOSTUPNOST

10. V pripade deti, na ktoré sa nevztahuje odporucanie Rady, ktorym sa zriad’uje Europska
zéaruka pre deti, a ktorym by sa malo poskytovat’ bezplatné vzdeldvanie a cenovo dostupny
a ucinny pristup k vysokokvalitnym sluzbam VSRD, ako sa vymedzuje v uvedenom
odportcani, sa odporuca, aby ¢lenské Staty zabezpecili, aby boli ¢isté ndklady na VSRD
rozumne primerané ostatnym vydavkom a disponibilnému prijmu domacnosti, pricom
osobitné pozornost’ by sa mala venovat nizkoprijmovym domécnostiam vratane

nizkoprijmovych domacnosti s osamelym rodi¢om. Clenské §taty sa predovietkym

vyzyvaju, aby:
a)  obmedzili vlastné vydavky rodi¢ov a

b) v pripade potreby zaviedli progresivne poplatky primerané prijmu rodiny alebo

maximalne poplatky za VSRD.
PRISTUPNOST

11. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty neustale nediskriminacnym sposobom odstraiiovali
prekazky rovnakého pristupu k VSRD pre vSetky deti. V tejto suvislosti je potrebné

osobitnl pozornost’ venovat’:

a)  ponukaniu rieSeni rodi¢om s atypickym pracovnym ¢asom, aby mohli lepSie

zosuladit’ pracovny, rodinny a sikromny Zivot a zaroven zabezpecit pohodu diet’at’a;
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b)

d)

g)

rieSeniu osobitnych potrieb osamelych rodicov, ktorych vacsinu tvoria Zeny;

zlepSeniu pristupu k VSRD bez ohl'adu na postavenie rodicov na trhu prace, a to

sposobom, ktory je v stlade s poskytovanim pracovnych stimulov;

zabezpeceniu pristupnosti budov, infrastruktury, komunitnych podpornych sluzieb
a dopravy, ako aj u¢ebnych materialov a digitalnych nastrojov pre rodiov a deti

so zdravotnym postihnutim alebo so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami;

poskytovaniu ucinnej podpory v oblasti vzdelavania a starostlivosti a vhodnych
informacii a komunikacie detom a rodicom so zdravotnym postihnutim alebo

so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, ako aj detom a rodi¢om

v zranite'nych situaciach a rieSeniu jazykovych a kulturnych prekazok vratane
prekazok, ktorym celia deti s migrantskym podvodom, s cielom umoznit’ ucast’ deti
na VSRD, ktoré sa pontkaju v zariadeniach hlavného vzdelavacieho pradu, ktoré st

inkluzivne a nesegregovang;

iniciativnemu poskytovaniu podpory a jasnych informacii o vyhodach tc¢asti na
VSRD a o existujucich prilezitostiach, pravidlach opravnenosti a administrativnych
postupoch pre pristup k sluzbam VSRD vsetkym rodi€om, a to na nediskriminaénom

zéklade bez ohl'adu na zloZenie rodiny a rodinny stav; a

poskytovaniu administrativnej podpory ucasti s osobitnym dorazom na rodicov

v zraniteI'nych situdciach alebo zo znevyhodneného prostredia.
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12.

13.

14.

Odporuca sa, aby clenské Staty zvazili zavedenie pravneho naroku na VSRD. Odportca sa,
aby Clenské Staty pri urCovani veku, od ktorého vznikd uvedeny pravny narok prihliadali
na dostupnost’ a dizku primerane platenej alebo kompenzovanej materskej, otcovskej alebo
rodi¢ovskej dovolenky, aby sa zabranilo prestavke medzi koncom takejto dovolenky

a zaCatim VSRD.
DOPLNKOVE SLUZBY A MIMOSKOLSKA STAROSTLIVOST

Odportca sa, aby ¢lenské staty okrem poskytovania sluzieb VSRD zabezpecili komplexny
pristup k starostlivosti o deti pri zohl'adneni potrieb deti rozneho veku v oblasti
starostlivosti vratane veku prvého stupna zakladnej Skoly, a to zaistenim cenovo dostupne;j,
pristupnej a vysokokvalitnej mimoskolskej starostlivosti o vSetky deti na prvom stupni
zékladnych §kol (starostlivost’ po skonceni vyu€ovania a pocas prazdnin) vratane deti so
zdravotnym postihnutim alebo so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami na
zéklade vnutrostatnej organizacie skolskej dochadzky a prazdnin. Odporuca sa, aby
Clenské Staty v pripade potreby do tychto sluzieb zahrnuli podporu pri domacich tlohach
pre vSetky deti, a to najma deti zo znevyhodneného prostredia alebo deti v zranitelnych

situaciach.
INFORMOVANOST O PRAVACH

Odportca sa, aby ¢lenské Staty podporovali povedomie rodicov o ich pravach a v pripade
potreby aj o naroku na umiestnenie do systému VSRD, ked’Ze r6zne tradicie a prostredia

modzu mat’ vplyv na vedomosti o systéme VSRD, jeho vnimanie a doveru v systém VSRD.
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15.

16.

17.

Clenské staty sa nabadaju na to, aby rodicov iniciativne informovali o moznostiach,
prinosoch a ndkladoch vyuzivania VSRD, a ak je zavedend, aj o dostupnej finan¢ne;j

podpore. Mali by sa zvazit’:

a)  potreby rodi¢ov v oblasti informovania o VSRD vzhl'adom na rozmanitost’ ich
zruénosti, schopnosti, socidlno-ekonomického zédzemia, pripadne zdravotného

postihnutia a

b)  zjednoduSenie online aj offline pristupu k informacidm pri zohl'adneni roznych

jazykovych potrieb a dostupnosti digitalnych nastrojov.

Odporuca sa, aby ¢lenské Staty zaviedli i¢inny, nestranny a pristupny postup podavania

staznosti na oznamovanie problémov alebo incidentov prislusnym organom.
PRACOVNE PODMIENKY A ZRUCNOSTI ZAMESTNANCOV

Odporuca sa, aby ¢lenské Staty podporovali kvalitné zamestnanie a spravodlivé pracovné
podmienky pre zamestnancov VSRD, a to najmé presadzovanim socidlneho dialogu

a kolektivneho vyjednavania a podporou rozvoja atraktivnych miezd, primeranych
pracovnych podmienok, vysokych noriem v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
a rovnosti a nediskrimindcie v tomto sektore pri si¢asnom reSpektovani autonémie

socialnych partnerov.
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18. Odporuca sa, aby clenské Staty riesili potreby v oblasti zru¢nosti a nedostatok pracovnikov

v sektore VSRD, a to najma:

a)  zlepSenim pociatocného a d’alSieho vzdeldvania a odbornej pripravy, aby mali
sucasni aj buduci pracovnici v sektore VSRD potrebné zru¢nosti a sposobilosti;

b)  vytvaranim kariérnych drah v sektore VSRD, a to aj prostrednictvom zvySovania
urovne zru¢nosti, ziskavania novych zru¢nosti a informa¢nych a poradenskych
sluzieb;

c¢) ponukanim atraktivneho postavenia v zamestnani a kariérnych vyhliadok
pracovnikom v sektore VSRD;

d) realizovanim opatreni na rieSenie rodovych stereotypov a rodovej segregacie
a zatraktivnenim profesie a

e) pripadne rozvijanim profesijnych sieti pre osoby zamestnané v sektore VSRD.
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RIESENIE ROZDIELU V ODMENOVANI ZIEN A MUZOV

19. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty podporovali rovnocenné rozdelenie starostlivosti o deti

medzi rodi¢mi tymito sposobmi:

a)  bojom proti rodovym stereotypom a podporou vyvazenej tcasti oboch rodi¢ov

na opatrovatel’skych povinnostiach za rovnakych podmienok, a to aj prostrednictvom

komunikac¢nych kampani a

b)  propagovanim a podporovanim dostupnosti a rodovo rovnocenného vyuzivania
organizacie prace ustretovej voci rodine, ako aj ¢erpania rodicovskej dovolenky

oboma rodi¢mi, najmd muzmi, v priebehu celého ich Zivota.
RIADENIE A ZBER UDAJOV

20. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty zabezpecili zdravé a G€inné riadenie politiky v sektore

VSRD, a to najma:

a)  zabezpecenim uzkej spoluprace medzi roznymi institiciami na tvorbu politik
a sluzbami VSRD a podporou spoluprace s inymi institiciami na tvorbu politik

a sluzbami zodpovednymi za vyvoj a vzdelavanie v ranom detstve a
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b)

mobilizaciou a nakladovo efektivnym vyuzivanim primeraného a udrzate'ného
financovania VSRD, a to aj vyuzivanim finan¢nych prostriedkov a nastrojov Unie
a presadzovanim politik podporujucich udrzatel'né financovanie sluzieb VSRD, ktoré

su v sulade s celkovou udrzatel'nostou verejnych financii.

21. Odporuca sa, aby clenské Staty v relevantnych pripadoch vypracovali alebo zlepsili zber

udajov o:

a)

ucasti deti na VSRD na pravidelnej baze a s primeranou vel’kostou vzorky v pripade,
Ze sa vyuzivaju prieskumy, ktora je roz¢lenend podl'a veku a podl'a moznosti aj
podl'a pohlavia a obsahuje udaje o det’och v zranitel'nych situdciach alebo det'och

zo znevyhodneného prostredia;

b) rozdieloch v Case, ktory na platent a neplatent pracu vynakladaji Zeny a muzi
s opatrovatel'skymi povinnost’ami, idedlne na zaklade prieskumov vyuzivania ¢asu
vychédzajucich zo Standardného stiboru harmonizovanych eurdpskych prieskumov
vyuzivania ¢asu;
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c)  cCerpani rodicovskych dovoleniek roz¢lenenych podla pohlavia, vychadzajucich
z administrativnych udajov harmonizovanych na trovni Unie a podporenych ramcom
ukazovatel'ov pre rovnovahu medzi pracovnym a sukromnym zivotom
vypracovanym spolo¢nou podskupinou Vyboru pre zamestnanost (EMCO) a Vyboru

pre socialnu ochranu (SPC);

d)  pracovnych podmienkach zamestnancov v sektore VSRD, ktoré sa tykaju najma

aspektov uvedenych v odporacaniach 17 a 18; a

e) nedostatkoch VSRD, pristupnosti, cenovej dostupnosti a kvalite VSRD na
pravidelnom zéklade a o izemnom rozlozeni VSRD, najmi s cielom posudit’

uzemné rozdiely, a to aj v odl'ahlych a vidieckych oblastiach.

22. Odporuca sa, aby ¢lenské Staty zintenzivnili usilie s cielom zabezpecit’ porovnatel'nost’

tidajov na tirovni Unie a dostatoénti mieru podrobnosti.
VYKONAVANIE, MONITOROVANIE A HODNOTENIE

23. Odporuca sa, aby ¢lenské staty informovali Komisiu o stibore opatreni, ktoré prijali alebo
planuju prijat’ na vykonanie tohto odporucania, do 18 mesiacov od jeho prijatia
a v relevantnych pripadoch vychadzali z existujicich narodnych stratégii alebo planov.
V pripade potreby sa moze uviest’ odkaz na spravy predloZzené v ramci existujicich
mechanizmov podavania sprav, ako je otvorena metdda koordinacie, europsky semester a

in¢€ relevantné mechanizmy Unie v oblasti programovania a podavania sprav.
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TYMTO VITA ZAMER KOMISIE:

24.

a)

b)

v spolupraci s ¢lenskymi Statmi zlepsit’ pravidelné poskytovanie idajov tym, Ze sa
na webovom sidle Eurostatu, ako aj na portali na monitorovanie stratégie pre rodova

rovnost’ spristupni:

1)  dalsie rozdelenie podl'a veku a pripadne podl'a kvintilu prijmu domacnosti,
ucasti deti na VSRD, ako aj asovej intenzity ucasti a miery ucasti deti

ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim,;

i1)  intervaly spolahlivosti hlavného ukazovatel'a EU-SILC ,,Deti vo forméalne;j
starostlivosti o deti alebo vo vzdeldvani®, ako aj d’alSich relevantnych
ukazovatel'ov spolu s mierami ucasti s cielom zabezpecit' porovnatel'nost’

medzi rokmi a krajinami; a

ii1) komplexnejsie vysvetl'ujiice informécie o zozbieranych udajoch, najmé pokial

ide o programy VSRD, na ktoré¢ sa vztahuje vymedzenie ukazovatel'ov;

mobilizovat’ finanéné prostriedky Unie na podporu vnitrostatnych reforiem

a investicii do VSRD;

preskimat’ moznost’ vypracovania d’alSich ukazovatel'ov v spolupraci s vybormi
EMCO a SPC a v tzkej spolupraci s vyborom pre vzdelavanie a so stalou skupinou
pre ukazovatele a referenéné hodnoty a usilovat’ sa o ul'ahcenie vymeny osved¢enych
postupov a vzajomné ucenie medzi ¢lenskymi §tdtmi, ako aj o ¢innosti zamerané

na budovanie technickych kapacit a nad’alej podporovat’ €lenské Staty v ich usili

o navrhovanie a vykonavanie reforiem v oblasti VSRD najmé prostrednictvom
strategického ramca pre spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave a Nastroja

technickej podpory;
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d)

nabadat’ agentiry Unie, ako napriklad Eurépsky institat pre rodovii rovnost’

a Eurofound, aby pravidelne zbierali udaje, vyvijali ukazovatele a vykonavali
analyzy rodového rozdielu v oblasti starostlivosti, rozdielu v odmenovani Zien

a muzov a vynakladania ¢asu na platent a neplatenu pracu, individualnych

a spolocenskych aktivit zien a muzov s opatrovatel’skymi povinnost'ami a foriem

organizacie prace pocas ich pracovného zivota;

e)  monitorovat’ vykonavanie tohto odporac¢ania v kontexte vyrocnej spravy o rodove;j
rovnosti v Unii a existujucich opatreni eurdpskeho semestra s podporou vyborov
EMCO a SPC a — v pripade deti starSich ako tri roky — Monitoru vzdelavania a
odbornej pripravy.
25. Do piatich rokov podat’ Rade spravu o pokroku dosiahnutom v stvislosti s tymto
odporucanim.
V Bruseli
Za Radu
predseda/predsednicka
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